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SUNDHEDSSTYRELSEN

Sundhedsstyrelsens besvarelse til Region Hovedstaden vedr.
driftsoverenskomst indgiet mellem Specialhospitalet for Polio- og
Ulykkespatienter og Region Hovedstaden samt Specialhospitalets
visitationspraksis

Sundhedsstyrelsen har d. 31. januar 2023 modtaget en henvendelse fra Region
Hovedstaden, hvor Region Hovedstaden anmoder Sundhedsstyrelsen om
folgende:

1. At give en vurdering af Specialhospitalet for Polio- og
Ulykkespatienters nye retningslinjer vedr. henholdsvis ”Henvisning og
visitation” og “Tidsmaessige rammer for individuel fysio- og ergoterapi
og vedligeholdelsesbehandling”.

2. At give en vurdering af, om Region Hovedstaden med
driftsoverenskomsten indgéet med Specialhospitalet i september 2022
lever op til de lovmassige krav, som folger af Sundhedslovens §79 stk.
2.

Sundhedsstyrelsens bemarkninger

Specialhospitalet for Polio og Ulykkespatienter (herefter Specialhospitalet) er
et sygehus jf. sundhedsloven §79 med den sterste og primere afdeling
beliggende i Redovre, og en mindre afdeling i Arhus. Ca. 70% af den samlede
patientgruppe er patienter fra Region Hovedstaden. Specialhospitalet er
specialiseret inden for rehabilitering af poliopatienter og patienter med
alvorlige folger efter ulykker, herunder rygmarvsskader og komplicerede
traumer, der kraver en lengerevarende indsats. De seneste ar har
Specialhospitalet oplevet et @ndret henvisningsmenster, hvor der generelt
henvises flere patienter til Specialhospitalet, herunder patienter med folger efter
polio, patienter med alvorlig fysisk funktionsnedsattelse pa grund af traumer
og patienter med rygmarvsskade. Det har givet et aget pres pa kapaciteten og
lange ventetider til folge. Med fornyet driftsoverenskomst, har
Specialhospitalet fornyet deres visitationspraksis med indferslen af to
retningslinjer pr. september 2022. De to retningslinjer anvendes af
Specialhospitalet ved visitation til Specialhospitalets tilbud efter legelig
henvisning. Som folge af den reviderede visitationspraksis henvises en del af
Specialhospitalets patienter i hgjere grad videre til andre tilbud.

Ad 1:

Sundhedsstyrelsen vil indledningsvist bemarke, at besvarelsen udelukkende
beror pa det foreliggende materiale, som Region Hovedstaden har tilsendt i
forbindelse med henvendelsen. Materialet bestar af en beskrivelse af
baggrunden for henvendelsen fra Region Hovedstaden til Sundhedsstyrelsen
samt folgende bilagsmateriale:

e Bilag 1: Specialhospitalets retningslinjer vedr. henholdsvis "Henvisning
og visitation” og "Tidsmassige rammer for individuel fysio- og
ergoterapi og vedligeholdelsesbehandling” (2022)
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e Bilag 2: Driftsoverenskomst mellem Region Hovedstaden og Special-
hospitalet (2022)

e Bilag 3: Driftsoverenskomst mellem Landsforeningen af Polio-, Trafik-
og Ulykkesskadede og Kabenhavns Amt (1999)

e Bilag 4: Statistik fra Specialhospitalet vedrerende udvikling i antal
behandlinger og ventetid

Derudover understreges det, at Sundhedsstyrelsen ikke har indgdende kendskab
til det sundhedsfaglige tilbud patienterne modtager pa Specialhospitalet og
ligeledes ikke har indgédende kendskab til de konkrete kommunale
treeningstilbud patienterne fra Specialhospitalet visiteres til, da disse tilbud
tilretteleegges forskelligt fra kommune til kommune.

Det fremgér af materialet fra Region Hovedstaden, at Specialhospitalet i
udarbejdelse af retningslinjerne for "Henvisning og visitation” samt
‘Tidsmaessige rammer for individuel fysio- og ergoterapi og
vedligeholdelsesbehandling’, har anvendt folgende materiale:

e Bekendtgerelse om genoptraningsplaner og patienters valg af
genoptraningstilbud efter udskrivning fra sygehus (BEK nr. 918 af
22/06/2018)

e Vegjledning om genoptraening og vedligeholdelsestrening i kommuner
og regioner (VEJ nr. 9538 af 02/07/2018)

e Vejledning om adgang til vederlagsfri fysioterapi (Sundhedsstyrelsen,
2021)

Konkret i henhold til Bekendtgorelse om genoptreeningsplaner og patienters
valg af genoptreeningstilbud efter udskrivning fra sygehus (BEK nr. 918 af
22/06/2018) samt Vejledning om genoptreening og vedligeholdelsestrening i
kommuner og regioner (VEJ nr. 9538 af 02/07/2018) vurderer
Sundhedsstyrelsen, at materialet er fagligt relevant, da det bl.a. beskriver
rammer og indsatser herunder samarbejdet og ansvarsfordelingen mellem
akterer pa forskellige niveauer i genoptrenings- og rehabiliteringsforleb. Af
materialet fremgar bl.a., at behovet for genoptreening og/eller rehabilitering kan
@ndre sig over tid og at det derfor er vigtigt med en lebende vurdering af
behovet og efterfolgende justering af indsatsen. Dette vurderes afspejlet i
Specialhospitalets “Tidsmessige rammer for individuel fysio- og ergoterapi og
vedligeholdelsesbehandling’, hvor ”Individuel funktionsforbedrende optrening
og behandling” har en tidsmeessig afgrenset ramme med mulighed for
forlengelse. Patienter der modtager “vedligeholdelsesbehandling” kan efter et
fagligt sken, henvises til treening pa praksisomradet, af Specialhospitalet. Det
fremgar af det medsendte materiale, at Specialhospitalet formodentlig vil fa
genhenvist nogle af de patienter som afsluttes pa et senere tidspunkt med
henblik pa en kortere eller langere specialiseret indsats, hvis de pagaeldende
patienters tilstand eks. forvarres.

Konkret i forhold til Vejledning om adgang til vederlagsfri fysioterapi,
(Sundhedsstyrelsen, 2021) vurderer Sundhedsstyrelsen, at materialet er fagligt
relevant, da det bl.a. er med til at belyse, at patientgruppen med folger efter
polio, patientgruppen med post-polio-syndrom samt en stor del af
patientgruppen med handicap som folge af ulykke, er omfattet af ordningen om
vederlagsfri fysioterapi. Der er dermed mulighed for, at patientgruppen kan
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modtage fysioterapi vederlagsfrit i kommunalt regi eller ved privat
praktiserende fysioterapeut, sdfremt patienten ikke vurderes at have behov for
specialiserede indsatser pa Specialhospitalet. Sterstedelen af de ovenfor listede
patientgrupper har dermed efter loven adgang til et treeningstilbud, hvor der er
erfaring med patienter med progressive sygdomme eller med svart fysisk
handicap, som forlgbsmaessigt kan placere sig, efter et afsluttet forleb pa
Specialhospitalet.

Sundhedsstyrelsen vurderer samlet, at materialet er fagligt relevant
baggrundsmateriale ift. at udarbejde retningslinje for hhv. "Henvisning og
visitation” samt retningslinje for "Tidsmaessige rammer for individuel fysio- og
ergoterapi og vedligeholdelsesbehandling”.

Ad 2: Sundhedsstyrelsen foretager ikke vurderinger af, om den indgdede
driftsoverenskomst mellem Region Hovedstaden og Specialhospitalet lever op
til de lovmaessige krav, da dette ligger uden for vores myndighedsomrade. Der
henvises til Indenrigs- og Sundhedsministeriet for vurdering af lovmassige
krav vedr. sundhedsloven.

Ovrige bemaerkninger

Mennesker med foelger efter polio, post-polio-syndrom eller med folger efter
alvorlige ulykker kan have behov for forskellige indsatser fra forskellige
fagpersoner, athangigt af den konkrete persons aktuelle problemstillinger og
funktionsevnenedsattelser.

Kommunerne har ansvar for at tilbyde borgerne sammenhangende
rehabiliteringstilbud pa tveers af forskellige lovgivninger og sektorer.
Mennesker med folger efter polio, post-polio-syndrom eller mennesker med
folger efter alvorlige ulykker har ofte livslang men i perioder sporadisk kontakt
til kommunen. Dette fordrer ikke blot rehabilitering lokaliseret pa
specialiserede sygehuse, men ogsa i kommunen.

Specialhospitalet bar ses som en del af det samlede sundhedsvasen og for at
sikre et ssmmenhangende rehabiliteringstilbud for mennesker med folge efter
polio, post-polio-syndrom eller mennesker med folger efter alvorlige ulykker,
er et samarbejde mellem Specialhospitalet og kommunerne nedvendigt.

Sundhedsstyrelsen understreger vigtigheden af, at Specialhospitalet fortsat
udarbejder genoptraningsplaner, for de patienter, hvor det vurderes fagligt
relevant, idet de ud over at vere en legefaglig begrundet henvisning til et
konkret forleb, ogsa er et relevant kommunikationsverktej, der understotter en
god overgang til treningsforleb i kommunen.

Sundhedsstyrelsen ensker at fremhave, at vi ser positivt pa, at Specialhospitalet
pa baggrund af faglige vurderinger, gennemforer opfolgende samtaler med
patienter henvist til kommunal genoptrening.

Sundhedsstyrelsen opfordrer derudover til, at Specialhospitalet stiller sig til
radighed for radgivning og sparring, sa deres specialiserede viden udbredes til
fx kommuner og fysioterapeuter pa praksisomradet.
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